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วัตถุอันตราย : อยาตัดสินใจภายใตความสับสน 

ในชวงกอนวันแหงความรัก หรือที่เรารูจักเปนคําฝรั่งกันมากขึ้นคือวันวาเลนไทน เกิดประเด็นขาวครึกโครม

กรณีที่กระทรวงอุตสาหกรรมประกาศ กําหนดใหผลิตภัณฑชิ้นสวนพืช ซึ่งไมผานกรรมวิธีทําใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงทางเคมี 13 ชนิด ไดแก สะเดา ตะไครหอม ขมิ้นชัน ขิง ขา ดาวเรือง สาบเสือ กากเมล็ดชา 

พริก ขึ้นฉาย ชุมเห็ดเทศ ดอกดึง และหนอนตายหยาก เปนวัตถุอันตรายประเภทที่ 1 ตาม พ.ร.บ.วัตถุ

อันตราย พ.ศ.2535 

ความสับสนในจิตใจกับบุคคลและกลุมคนมากมายไมวาจะเปนผูบริหาร นักการเมือง บุคคลและองคกรที่

เกี่ยวของกับสมุนไพร การทําเกษตรที่ไมตองการพึ่งพิงสารเคมี รวมทั้งประชาชนทั่วไปที่สนใจติดตาม

ขาวสาร 

“ผมเห็นใจทานอธิบดีกรมวิชาการเกษตรที่เพียรพยายามชี้แจงผานสื่อประเภทตาง  ๆและอยากเรียกรองใหสังคมทุกภาค

สวนโปรดอยาเพิ่งตัดสินใจวาจะทําอยางไรกับประกาศดังกลาว แตขอเรียกรองใหทําความเขาใจกับขอเท็จจริงใหถองแทกอน 

ประการแรก คือถอยคําวา “วัตถุอันตราย” ซึ่งเปนถอยคําที่ใชตามกฎหมายที่เราเริ่มมี พ.ร.บ.วัตถุ

อันตรายตั้งแตป พ.ศ. 2510 เพื่อที่จะกํากับการผลิต การนําเขา การสงออก การจําหนาย และการมี

ไวในครอบครองซึ่งวัตถุบางประเภท และใน พ.ร.บ.วัตถุอันตรายฉบับลาสุด คือ พ.ศ.2535 (ที่มีการ

แกไขเรื่อยมาจนถึงป 2551) ไดกําหนดใหวัตถุหรือส่ิงตาง ๆ ตอไปนี้เปนวัตถุอันตรายคือ วัตถุ

ระเบิดได วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ วัตถุมีพิษ วัตถุที่ทําใหเกิดโรค วัตถุกัมมันตรังสี วัตถุที่ทําให

เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุกัดกรอนวัตถุที่ทําใหเกิดการระคายเคืองและ วัตถุอยางอื่น 

ไมวาจะเปนเคมีภัณฑหรือส่ิงอื่นใดที่อาจทําให  เกิดอันตรายแกบุคคล พืช สัตว ทรัพยหรือส่ิงแวดลอม 

ทานจะเห็นวาในสวนสุดทายนี่แหละที่ไปเกี่ยวกับอันตรายที่เกิดกับคน พืช สัตวหรือส่ิงแวดลอม ยา เคมีที่

ใชปองกันกําจัดศัตรูพืช (โรค แมลง วัชพืช) ยอมถือเปนวัตถุอันตรายตามกฎหมายนี้ แตก็ไมจํากัดเฉพาะยา

เคมีเทานั้น ยังรวมถึงชีวภัณฑหรือผลิตภัณฑที่ทํามาจากสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ ที่อาจเปนอันตรายตอคน พืช สัตว

หรือส่ิงแวดลอม เชน การนําเอาเชื้อจุลินทรียหรือเชื้อราบางชนิดมาทําเปนยาปราบศัตรูพืช หรือการนําเอา

สวนของพืชที่มีสารกําจัดแมลง เชน โลต้ิน สะเดา มาจัดทําเปนผลิตภัณฑปองกันกําจัดศัตรพูชื ลวนแลวแต

ถูกตีความมานานแลววาเปนวัตถุอันตราย และไดมีประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมที่ประกาศใหเปนวัตถุ

อันตรายตั้งแตป พ.ศ. 2538 

หลายคนอาจไมเห็นดวยกับการกําหนดใหชีวภัณฑที่ทําเพื่อปองกันกําจัดศัตรูพืชเปนวัตถุอันตรายตาม

กฎหมายนี้ แตถามีใครไปตรวจสอบการพิจารณาของคณะกรรมการวัตถุอันตรายที่มีปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเปนประธาน และคณะอนุกรรมการที่

เกี่ยวของจะพบวาคณะกรรมการเขามีเหตุผลและหลักฐานทางวิทยาศาสตรประกอบในการพิจารณาแนนอน อเมริกาในชวงหลายปที่ผานมากลัวมาก

ก็คือชีวภัณฑที่อาจนํามาใชเปนอาวุธสงครามที่อาจมีอานุภาพรายแรงอยางที่คาดไมถึงได 

ผมหวังวาคําวา “วัตถุอันตราย” อาจเปนที่เขาใจกันไดดีขึ้นวาเปนถอยคําที่ใชตามกฎหมายวาดวยวัตถุอันตราย 

ตอดานหลัง
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ในประการที่สอง ไดแกประเภทวัตถุอันตราย ซึ่งใน พ.ร.บ.วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 แบงไวเปน        

4 ชนิด แตถาใครไมคุนเคยกับเรื่องเดิมและการอานบทบัญญัติในขอกฎหมายก็อาจจะปวดหัวและทํา

ความเขาใจไดยาก ผมจึงขอสรุปใหโดยยอย โดยเอาเรื่องยาปราบศัตรูพืชเปนหลักวา การแบงชนิด

ของวัตถุอันตรายเปนชนิดที่ 1, 2, 3 และชนิดที่ 4 ก็เพื่อจัดกลุมวัตถุอันตรายไปตามระดับของความ

เปนพิษและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น รวมถึงระดับของความเขมงวดในการกํากับดูแล 

ผมขอเริ่มตนที่ ชนิดท่ี 4 เปนวัตถุอันตรายที่มีพิษและผลกระทบสูงจนถึงสูงมาก ตามกฎหมายซึ่ง

เปนกฎหมายรองลงไป เชน กฎกระทรวงจึงประกาศ หามการผลิต หามนําเขา หามการสงออก รวมถึง

หามการครอบครองและหามใชที่เรารูจักกันดีคือ ดีดีที ที่ในอดีตเคยใชกําจัดยุง แตในภายหลังพบวา

มีผลตกคางและผลกระทบตอสุขภาพคนและสิ่งแวดลอมสูง จึงประกาศเปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 คือ 

หามใชฯ หรือยาเคมีที่ปองกันกําจัดแมลงที่สามารถสะสมหรือตกคางในดินนานเปนป ก็ถูกประกาศเปน

ชนิดที่ 4 คือหามนํามาใชฯ เชนกัน 

วัตถุอันตรายชนิดท่ี 3 เปนวัตถุอันตรายที่เปนยาเคมีที่มีพิษในระดับตํ่า มีผลกระทบกับส่ิงแวดลอม

ไมมากจนเกินไปนัก แตก็มีแนวทางการกํากับที่เขมงวด คือผูที่จะกระทําการผลิต นําเขา สงออก หรือ

มีไวในครอบครองเพื่อการคาจะตองขออนุญาตจากสวนราชการที่ไดรับมอบอํานาจ กรณีเปนยาเคมี

ปองกันกําจัดศัตรูพืชตองขออนุญาตจากกรมวิชาการเกษตร ยาเคมีทุกชนิดที่จะขอทําการขออนุญาต

ไดจะตองขึ้นทะเบียนมากอน 

ในการขอขึ้นทะเบียนเปนวัตถุอันตราย (ในการปองกันกําจัดศัตรูพืช) กรมวิชาการเกษตรจะทํา การ

พิจารณาทั้งเรื่องปริมาณสารออกฤทธิ์ (Active Ingredient) ที่จะเปนตัวทําลายศัตรูพืช พิจารณาระดับของ

ความเปนพิษและที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การนําเอาตัวอยางยาเคมีนั้นไปทดสอบประสิทธิภาพในไร

นาจริง ทําใหกระบวนการขอขึ้นทะเบียนมีการใชเวลาและตนทุนมากพอสมควรแตก็เปนเรื่องที่จําเปน 

ยาเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชที่จําหนายในตลาดจะเปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 นั่นเอง 

วัตถุอันตรายชนิดท่ี 2 เปนวัตถุอันตรายที่เปนชีวภัณฑเปนสําคัญคือเปนผลิตภัณฑที่ทํามาจาก

ส่ิงมีชีวิต เชน จากเชื้อจุลินทรีย จากชิ้นสวนของพืช กรณีผลิตจากพืชยังแบงออกเปน 2 ประเภทคือ 1) 

ผานกระบวนการสกัดทางเคมีเพื่อแยกสารออกฤทธิ์ออกมาทํานองเดียวกันกับสารออกฤทธิ์ของยาเคมี และ 2) ไมผานกระบวนการสกัดสารแตก็ใชเปน

ลักษณะสารตามธรรมชาติดวยวิธีการแปรรูปเปนผลิตภัณฑในรูปแบบตาง ๆ  ที่ไมผานกระบวนการทางเคมี เชน นํามาบด สับ ทําเปนผง เปนตน 

กรณีเปนสารเคมีที่ยังไมเคยจดทะเบียนมากอน ใหจัดอยูในชนิดที่ 2 นี้เพื่อขอขึ้นทะเบียนกอนหากพิจารณาอนุญาตใหขึ้นทะเบียนไดแลว จะ

ประกาศใหเขาไปอยูในวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ตอไป เพื่อใหมาขออนุญาตผลิตนําเขา สงออกเปนตน 

วัตถุอันตรายชนิดท่ี 1 ถือวาเปนกลุมหรือชนิดที่มีอันตรายนอยถึงนอยมากแตก็ยังเรียกวาวัตถุอันตรายและยังตองมีการกํากับในระดับหนึ่งไดแก 

ผูที่จะผลิตวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 เพื่อปองกันกําจัดศัตรูพืช จะนําเขาฯ จะสงออกใหมาแจงกับกรมวิชาการเกษตรกอนดําเนนิการ แตไมตองมาขอขึน้

ทะเบียน ซึ่งแตกตางไปจากกรณีเปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 2 ที่ตองขอขึ้นทะเบียนกอนที่จะทําการผลิต 

จะเห็นวาวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 รุนแรงมากจึงหามเขาไปเกี่ยวของ สวนชนิดที่ 3 พอยอมรับใหมีการผลิตการจําหนายได เพราะยังไงเสียการทําการเกษตรก็ยัง

จําเปนตองมีการปองกันและการกําจัดศัตรูซึ่งมีอยูโดยทั่วไป โดยเฉพาะในเขตรอนชื้น สําหรับชนิดที่ 2 ในปจจุบันจะเปนพวกชีวภัณฑ ซึ่งยังรวมทั้งที่มีการ
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สกัดสารออกฤทธิ์ดวยกระบวนการทางเคมีกับที่เปนผลิตภัณฑจากสารธรรมชาติไมวาจะอยูในรูปแบบใดก็ตาม สวนชนิดที่ 1 เปนกลุมชีวภัณฑที่มี

อันตราย นอยมาก 

ประการที่สาม นโยบายกรมวิชาการเกษตร ที่มีมาอยางตอเนื่องคือการหาทางลดการใชสารเคมีที่เปนอันตรายสูง ทั้งนี้ยังรวมถึงความพยายามใหลดการใชสารเคมี

โดยทั่วไป จึงไดมีแผนการวิจัยในการหาทางเลือกอื่น เชน ระบบบริหารจัดการกับศัตรูพืชที่เรียกเปนภาษาอังกฤษวา Integrated Pest Management : IPM เปนการใช

ยาเคมีเทาที่จําเปนจริง ๆ  นอกจากนั้นยังมีแผนการวิจัยการใชชีววิธีเขาปองกันกําจัดศัตรูพืช เชน การศึกษาและผลิตตัวห่ํา ตัวเบียฬ (ซึ่งเปนแมลงที่จะคอยทําลาย

แมลงที่เปนศัตรูพืช) การใชไสเดือนฝอยรวมถึงการศึกษาการใชสมุนไพรเพื่อควบคุมศัตรูพืช หรือแมกระทั่งการพัฒนาเครื่องมือเครื่องจักรกลทางเกษตรในการ

ควบคุมวัชพืชซึ่งเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเราตองนําเขาและใชยาฆาหญาเปนจํานวนมาก 

กรณีการใชประโยชนจากสารในพืชหลาย ชนิด กรมวิชาการเกษตรพยายามจะขอใหผลิตภัณฑจากสารธรรมชาติที่มาจากพืชทุกชนิดที่ไมผานกรรมวิธีทางเคมี 

ใหยายจากที่ถูกประกาศใหเปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 2 ไปอยูชนิดที่ 1 อันจะสงผลใหมีการผลิตและการใชแพรหลายมากขึ้น เพราะการยายไปเปนชนิดที่ 1 ผูที่

จะผลิตไมตองไปขอจดทะเบียนวัตถุอันตราย เพียงแตไปแจงวาจะทําการผลิตการจําหนายกับกรมวิชาการเกษตรเทานั้น 

กรมวิชาการเกษตรไดหยิบยกเรื่องนี้ขึ้นมาหารืออีกครั้งในตนเดือนเมษายน 2551 นําเสนอไปยังคณะกรรมการวัตถุอันตราย แตคณะอนุกรรมการกลั่นกรองไมเห็น

ดวยที่จะใหนําเอาผลิตภัณฑจากสารธรรมชาติที่ไมผานกรรมวิธีทางเคมีของพืชทุกชนิดไปอยูในบัญชีวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 เพราะมีพืชบางชนิด เชน โลต้ิน 

ที่แมแตจะเปนสารธรรมชาติที่ไมผานกรรมวิธีทางเคมีแตก็มีโอกาสเกิดอันตรายได จึงมีมติใหลดระดับการควบคุมมาอยูในชนิดที่ 1 เฉพาะพืชที่มีผลการศึกษา

ไวแลววามีอันตรายนอยคือพืช 13 ชนิด ที่เปนขาวครึกโครมนั่นเอง 

คณะกรรมการวัตถุมีพิษในวันที่ 24 ธันวาคม 2551 เห็นชอบตามความเห็นของคณะอนุกรรมการที่กลั่นกรองเสนอแตก็ใหกรมวิชาการเกษตรไปหารือ กับองคการ

อาหารและยาในการออกประกาศออกใหชัดเจนแลวแจงเวียนใหคณะกรรมการเห็นชอบไดเลย ซึ่งในที่สุดก็ ปรับแกจากสารธรรมชาติที่มาจากพืช ซึ่งไมผาน

กรรมวิธีทางเคมีเปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 เปนผลิตภัณฑจากชิ้นสวนพืชซึ่งไมผานกรรมวิธีที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง ทางเคมีเฉพาะที่นําไปปองกันกําจัด 

ทําลาย ควบคุมแมลง วัชพืช โรคพืช ศัตรูพืช หรือการควบคุมการเจริญเติบโตของพืช 13 ชนิด ที่เปนขาว ซึ่งกระทรวงอุตสาหกรรมก็ไดประกาศบัญชีรายชื่อ

วัตถุอันตราย (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 ตามที่ ไดทราบกันโดยทั่วไปเมื่อวันที่ 3 ก.พ. 2552 

จากที่พยายามอธิบายในประการที่สามวากรมวิชาการเกษตรพยายามจะเสนอใหปรับระดับของการควบคุมสารธรรมชาติที่ผลิตเพื่อปองกันกําจัดศัตรูพืชที่ทําจาก

พืชทุกชนิดใหลงไปเปนชนิดที่ 1 แทนที่จะอยูในชนิดที่ 2 ตามประกาศเดิมในป 2538 เพียงแตอนุกรรมการที่เปนฝายวิชาการมีความเห็นแตกตางที่มีเหตุผลวา

ควรระบุพืชชนิดที่มีผลการศึกษาวามีความเปนอันตรายนอยจํานวน 13 ชนิดกอน เพื่อใหมีการผลิตและการใชแพรหลายมากขึ้นเพียงแตวาเมื่อมีการหารือถึง

ถอยคําที่จะนํามาใชในประกาศกลับกลายเปน “ผลิตภัณฑจากชิ้นสวนพืช 13 ชนิด” ซึ่งอาจกอใหเกิด การตีความวาเปนการกําหนดใหพืชทั้ง 13 ชนิดเปนวัตถุ

อันตรายซึ่งไมตรงกับขอเท็จจริงเพราะที่กําหนดเปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 คือสารจากพืชเทานั้น และเปนความพยายามทําใหทุกอยางงายกวาที่เปนอยูใน

ปจจุบัน 

ผมยืนยันวาเปนความประสงคดีอยางแนนอนของกรมวิชาการเกษตรรวมถึงคณะอนุกรรมการกลั่นกรองและคณะกรรมการวัตถุ อันตรายเพียงแตดวยถอยคําในประกาศ

อาจกอใหเกิดความเขาใจที่แตกตางไปจนเขาใจเลยเถิดไปวาเปนการประกาศใหพืช 13 ชนิดเปนวัตถุอันตรายซึ่งไมไดเปนอยางนั้น 

การจะทบทวนถอยคําในประกาศเปนเรื่องที่ดีเพื่อใหทุกภาคสวนเขาใจตรงกันตามเจตนาที่ตองการแกไข แตถาจะทบทวนดวยการยกเลิกประกาศแลวปลอยให

เปนไปตามเดิม คือใหคงเปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 2 ก็นาเศรา เพราะจะเกิดผลในทางตรงกันขามกับที่ทานทั้งหลายออกมาเรียกรองถึงความถูกตองและความ

เหมาะสมในที่สุด 

ผมจึงตองขอรองวาอยาตัดสินใจยุติเรื่องในขณะที่ยังสับสนในขอเท็จจริงและก็ขอเอาใจชวยใหกับใครก็ตามที่พยายามดึงลงมาอยูในกลุมวัตถุอันตรายชนิดที่ 1”. 
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