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ขอเสนอใหม..."ฝายแมว" 
 

โดย นายนริศ ขํานุรักษ ส.ส.พัทลงุ 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระราชทานแนว
พระราชดําริเกี่ยวกับความสําคัญ รูปแบบ 
ลักษณะและแนวทางในการสรางฝายตนน้ําลํา
ธาร เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2521 ณ อําเภอแมลา
นอย จังหวัดแมฮองสอน วา 
 

"...ใหพิจารณาดํา เนินการสร างฝายราคา
ประหยัด โดยใชวัสดุราคาถูกและหางายใน
ทองถิ่นปดกั้นรองน้ํากับลําธารขนาดเล็กเปน
ระยะๆ เพื่อใชเก็บกักน้ําและตะกอนดินเปน
บางสวนโดยน้ําที่เก็บกักไวจะซึมเขาไปในดิน 
ทําใหความชุมชื้นแผขยายออกไปทั้งสองขาง 
ตอไปจะสามารถปลูกพันธุไมปองกันไฟ พันธุ
ไมโตเร็ว และพันธุไมไมทิ้งใบ และเพื่อฟนฟูพื้นที่ตนน้ําลําธารใหมีสภาพเขียวชอุมขึ้นเปนลําดับ..." 
 

"...ใหดําเนินการสํารวจพื้นที่สรางฝายตนน้ําลําธารในระดับที่สูงมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได ลักษณะของฝาย
ดังกลาวจําเปนตองออกแบบใหมเพื่อใหสามารถเก็บกักไวไดปริมาณน้ําหลอเลี้ยงและประคับประคองกลาไม
พันธุที่แข็งแรงและโตเร็วที่ใชปลูกในปาแหงแลงอยางสม่ําเสมอตอเนื่อง โดยการจายน้ําออกไปรอบๆ ตัว
ฝายจนสามารถตั้งตัวได..." 
 

"...สําหรับตนไมที่อยูบริเวณสองลําหวยจําเปนตองรักษาไวใหดี เพราะจะชวยเก็บความชุมชื้นไว สวนตาม
รองน้ําและบริเวณที่น้ําซับก็สรางฝายขนาดเล็กกั้นไวในลักษณะฝายชุมชื้นแมจะมีจํานวนนอยก็ตาม สําหรับ
แหลงน้ําที่มีปริมาณน้ํามากจงึสรางฝายเพื่อกั้นน้ํามาใชในพื้นที่เพาะปลูก..." 
 

ผมไดศึกษาแนวพระราชดําริดังกลาวอยางละเอียดและไปดูฝายแมวตัวอยางในหลายพื้นที่ และเห็นวาฝาย
แมวดังกลาว แกปญหาน้ําทวมในชวงฤดูฝน และความแหงแลงหรือภาวะขาดแคลนน้ําในชวงฤดูแลง ซึ่งจาก
ปญหานี้ทําความเสียหายแกชีวิต ทรัพยสินและพืชผลทางการเกษตรและทายที่สุดคือเศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศเปนอยางมาก และมีแนวโนมวาจะมีความรุนแรงมากขึ้นเปนลําดับและขยายวงของความเดือดรอน
กวางขวางขึ้นสูภาคอื่นๆ ของสังคม  
 

ปรากฏการณดังกลาวมาจากหลายสาเหตุ แตที่สําคัญที่สุด คือ การบุกรุกทําลายปาบริเวณตนน้ําลําธารและ
ใชประโยชนที่ดินไมเหมาะสม ทําใหระบบนิเวศตนน้ําเสื่อมโทรมไมสามารถสรางความชุมชื้นใหกับปาและกัก
เก็บน้ําไวได การฟนฟูพื้นที่ตนน้ําลําธารใหเกิดความอุดมสมบูรณ มีความหลากหลายทางชีวภาพกลับมาอีก
ครั้ง จึงเปนความจําเปนอยางเรงดวน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมีพระราชดําริเรื่องฝายชะลอความชุมชื้น
หรือฝายแมวขึ้นมาสอดรับกับวิกฤตทางทรัพยากรธรรมชาติดังกลาว เปนเครื่องมือที่จะใชในการอนุรักษและ
ฟนฟูปาไมหรือแกไขปญหาดังกลาวที่ไดผลดี 
 

ฝายชะลอความชุมชื้นหรือฝายแมว หมายถึง ส่ิงกอสรางที่กั้นหรือขวางทางน้ํา ซึ่งปกติมักจะกั้นลําหวย ลํา
ธารขนาดเล็ก ในบริเวณที่เปนตนน้ําหรือพื้นที่ที่มีความลาดชันสูง เพื่อชะลอการไหลของน้ําใหชาลง และเก็บ
กักตะกอนไมใหไหลไปทับถมลําน้ําตอนลางจะทําใหความชุมชื้นจากน้ําที่ถูกกักเก็บซึมเขาไปในพื้นดิน
บริเวณฝายทําใหเกิดพืชพรรณและสิ่งมีชีวิตใหมขึ้นและทายที่สุดจะเปนการสรางความชุมชื้นอยางถาวร
ใหกับพื้นที่บริเวณดังกลาว  
 ตอดานหลัง
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ตามแนวพระราชดําริใหใชวัสดุหางาย ราคาไมแพงและมีอยูทั่วไปในทองถิ่น ไดแก กิ่งไม ไมไผ กอนหิน 
หรือกระสอบทรายผสมซีเมนตบางตามความจําเปน ฝายชนิดนี้ควรสรางบริเวณตอนบนของลําหวย หรือ รอง
น้ํา เพื่อชะลอการไหลของน้ํา เพิ่มความชุมชื้นบริเวณรอบฝายและดักตะกอน เรียกวาฝายตนน้ําลําธารแบบ
ผสมผสาน สวนบริเวณตอนกลางของลําธาร มีความกวางมากขึ้นแตไมเกิน 3 เมตร สามารถทําฝายตนน้ําลํา
ธารแบบกึ่งถาวร ซึ่งโครงสรางตามแบบมาตรฐานในการกอสราง เปนฝายที่กอสรางดวยคอนกรีตเสริมเหล็ก 
คอนกรีตอัดแรง หรือกออิฐถือปูน เพื่อชะลอการไหลของน้ํา เพิ่มความชุมชื้น ดักตะกอนและกักเก็บน้ําไวใช
ในฤดูแลงไดบางสวน สวนตอนปลายของลําธาร สามารถกอสรางฝายตนน้ําลําธารแบบถาวร ที่มีลักษณะ
รูปแบบเหมือนฝายตนน้ําลําธารแบบกึ่งถาวรแตจะพัฒนารูปแบบใหมีความแข็งแรงมากขึ้น ขวางลําธารที่มี
ความกวางประมาณ 5 เมตร เพื่อเก็บกักน้ําใหเปนแหลงน้ําสําหรับใชอุปโภคบริโภคของชุมชน แตทั้งนี้ ไม
ควรกอสรางในพื้นที่ที่มีสภาพปาสมบูรณอยูแลว เชน อุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปา 

 
จะเห็นไดวาโดยหลักการฝายตนน้ําลําธารเปนสิ่งที่ดีมีประโยชนมหาศาลตอประเทศชาติและประชาชน แต
โดยวิธีการท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนํามาดําเนินการขาดหลักธรรมมาภิบาล หลัก
วิชาการ และการมีสวนรวมของประชาชนโดยสิ้นเชิง จึงทําใหขาวคราวเรื่องนี้ไดรับความสนใจตอเนื่องมา
หลายเดือน และภาพลักษณของกระทรวงในทางลบเบียดขึ้นไปแซงกระทรวงคมนาคม เกษตรฯ ศึกษาธิการ
อยางไมเห็นฝุน 

 
ในฐานะผูอภิปรายเรื่องนี้เปนคนแรกในสภาผูแทนราษฎร จึงขอเสนอวิธีดําเนินการใหม ดังนี้ ใหการ
ดําเนินการฝายตนน้ําเฉพาะในพื้นที่ปาเสื่อมโทรมและใหเปลี่ยนไปอยูในรูปคายอาสา โดยการจัดงบประมาณ
ผานสถาบันการศึกษา มหาวิทยาลัย วิทยาลัย โรงเรียน หรือเปนประชาอาสาของชุมชนที่อยูใกลปาหรือที่
ไดรับผลกระทบโดยตรง โดยผานงบประมาณสูกรรมการของชุมชน แทนการจัดสรรงบประมาณใหกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเหมือนที่ผานมา ทั้งนี้ ก็เพื่อสนองแนวพระราชดําริที่เปนประโยชนนี้
ตอไป  
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