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เช่ือมไทย เช่ือมโลก: การพฒันาที่ยัง่ยนืในบรบิทไทย

	 รอบรู้รอบโลกฉบับน้ีจะพามารู้จักกระแสการพัฒนาของสังคมโลกด้วย	“เป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน	(Sustainable	Development	
Goals:	SDGs)”	เริม่เข้ามามบีทบาทอย่างมากนับตัง้แต่ประเทศสมาชกิองค์การสหประชาชาตริวมท้ังประเทศไทย	ได้ร่วมลงนามในแผนแม่บท
ของโลกเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืนหรือแผนปฏิบัติการ	21	(Agenda	21)	ในการประชุมสุดยอดของโลกทางด้านสิ่งแวดล้อม	(Earth	Summit)	
ที่ประเทศบราซิล	เมื่อปี	พ.ศ.	2535	ซึ่งเป็นพันธกรณีที่แต่ละประเทศจ�าเป็นต้องแสวงหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการพัฒนาประเทศให้มุ่งสู่
ความยั่งยืน

	 ส�าหรับประเทศไทยได้รับอิทธิพลจากแนวคิดการพัฒนาท่ีย่ังยืนในกระแสโลก	มาปรับใช้ในกระบวนการวางแผนพัฒนาประเทศด้วย
เช่นกัน	แนวทางการพัฒนาประเทศภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	ในระยะเวลากว่า	20	ปีท่ีผ่านมา	ได้ปรับเปลี่ยนทิศทาง
ไปสู่ความย่ังยืนมากขึ้น	โดยใช้เป็นกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศ	มุ่งเน้นการพัฒนาท่ีสมดุล	ทั้งด้านคน	สังคม	เศรษฐกิจ	และสิ่งแวดล้อม	
เพ่ือมุ่งสู่เป้าหมาย	“การพัฒนาท่ีย่ังยืนและความอยู่ดีมีสุขของคนไทยทุกคน”	และบรรจุไว้เป็น	“วาระแห่งชาติ”	ที่ทุกภาคส่วนของสังคมไทย

รอบรู้
รอบโลก 

อัญญาดา ตัง้ดวงดี  นักวิทยาศาสตร์ช�านาญการพิเศษ	

ทิพย์วาที กกรมัย์  นักวิทยาศาสตร์	

กองหอสมดุและศูนย์สารสนเทศวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

ภาพเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals: SDGs)2

จะต้องมีบทบาทร่วมกัน	ดังประโยคสั้นๆ	ท่ีพวก
เราจะได้ยินอยู่บ่อยครั้งจากผู้น�าประเทศว่า	“ไม่
ทิง้ใครไว้ข้างหลงั”	ประเทศไทยและประเทศสมาชกิ
สหประชาชาตไิด้ร่วมลงนามรบัรองวาระการพัฒนา
ทีย่ั่งยืน	พ.ศ.	2573	(2030	Agenda	for	Sustainable	
Development)	อนัเป็นกรอบการพัฒนาด้านสงัคม	
เศรษฐกิจ	และสิ่งแวดล้อม	โดยก�าหนดเป้าหมาย
การพัฒนาท่ีย่ังยืน	(Sustainable	Development	
Goals:	SDGs)	เพ่ือเป็นแนวทางการพัฒนาส�าหรบั
ทุกประเทศ	ประกอบด้วย	17	เป้าหมาย	ตามภาพ
ที่	1	เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน	(Sustainable	
Development	Goals:	SDGs)
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รอบรู้รอบโลก

	 แต่อย่างไรก็ตาม	โลกอาจไม่สามารถบรรลุเป้าหมาย	SDGs	ที่วางไว้ได้ทันใน	พ.ศ.	2573	เน่ืองจากทั่วโลกก�าลังเผชิญปัญหา																	
การระบาดใหญ่ของโรคโควิด-19	ที่ไม่เพียงก่อให้เกิดภาวะฉุกเฉินด้านสุขภาพระดับโลก	แต่ยังสร้างวิกฤติการพัฒนาที่ย่ังยืนที่ส่งผลต่อ
ทุกกิจกรรม	รวมถึงการขับเคลื่อน	SDGs	ก็ถูกชะงักลงด้วย	ท�าให้การพัฒนาท่ีย่ังยืนเดินถอยหลังในทุกพ้ืนท่ี	จากภาพท่ี	2	เห็นว่า	ค.ศ.
2019	(พ.ศ.	2562)	ดัชนี	SDG	ลดลงเป็นครั้งแรกนับตั้งแต่มีการรับรอง	SDGs	โดยประชาคมระหว่างประเทศเมื่อ	พ.ศ.	25583		ส่งผลให้

จ�าแนกเป็น 5 มิติ (5 P) ได้แก่ 

1
การพัฒนาคน	(People)	ให้

ความส�าคัญกับการขจัดปัญหา	
ความยากจนและความหวิโหย	และ
ลดความเหลือ่มล�า้ในสงัคม	ได้แก่	
เป้าหมาย	1,	2,	3,	4,	5

2
เศรษฐกิจและความมั่งค่ัง 

(Prosperity)	ส่งเสรมิให้ประชาชน
มคีวามเป็นอยู่ท่ีดแีละสอดคล้องกับ
ธรรมชาติ	ได้แก่	เป้าหมาย	7,	8,	
9,	10,	11

3
สิง่แวดล้อม	(Planet)	ให้ความ

ส�าคัญกับการปกป้องและรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ	และสภาพภูมิ
อากาศเพ่ือพลเมืองโลกรุ่นต่อไป	
ได้แก่	เป้าหมาย	6,	12,	13,	

14,	15

4
สนัตภิาพและความยุตธิรรม 

(Peace)	ยึดหลักการอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติ	มีสังคมที่สงบสุข	และไม่
แบ่งแยก	ได้แก่	เป้าหมาย	16

5
ความเป็นหุน้ส่วนการพฒันา 

(Partnership)	ความร่วมมือของ
ทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนวาระ
ก า ร พัฒนา ที่ ย่ั ง ยื น 	 ไ ด ้ แ ก ่																		
เป้าหมาย	17
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	 การขบัเคลือ่น	SDGs	ในสถานการณ์การระบาดของโรค	COVID-19	
ท�าให้เห็นความยากล�าบาก	สับสน	ความกลัว	ความตายของมนุษย์
ในรปูแบบของเชือ้โรค	และเหน็ถึงความสมัพันธ์ในฐานะสิง่มชีวิีตหน่ึง

กราฟแสดงความก้าวหน้าของดัชนีการพฒันาทีย่ัง่ยืน (SDG Index)
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ในนิเวศสงัคมและสิง่แวดล้อม	และพึงตระหนกัว่ามนุษย์มไิด้เป็นตวัตน
ท่ียิง่ใหญ่	ควบคุมความเป็นไปของทุกสรรพส่ิง	แต่ขณะเดยีวกันมนุษย์
ก็ระลึกได้ว่าด้วยแนวทางการพัฒนาท่ีย่ังยืนอย่างต่อเน่ือง	โดยเฉพาะ
ทางด้านสังคมท่ีมีดัชนีชี้วัดระดับการพัฒนาย่ังยืนด้านสาธารณณสุข	
ท�าให้เราสามารถหาหนทางรับมือกับสถานการณ์วิกฤตนี้ได้	หากเกิด
ขึ้นย้อนหลังไป	40	–	50	ปี	เราคงไม่อาจรับมือและรักษาชีวิตคนได้
มากเท่าน้ี	พวกเราต้องขอบคุณและสรรเสริญบทบาทของบุคลากร
ภาคสาธารณสุข	 วิทยาศาสตร์สุขภาพ	และนโยบายสาธารณะที่
เก่ียวข้องท้ังในระดับนานาชาติและระดับท้องถ่ิน	
	 ท้ายนี้	การพัฒนาที่ย่ังยืนในบริบทไทยต้องด�าเนินการอย่างเป็น
องค์รวม	เพ่ือสร้างสมดุลให้เกิดข้ึนท้ังในด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม	ด้านเศรษฐกิจ	และด้านสังคม	ซึ่งจ�าเป็นต้องสร้าง										
ความชัดเจนท้ังในด้านกรอบแนวคิด	แนวทางและยุทธศาสตร์														
การพัฒนาให้เห็นพ้องร่วมกันในสังคมไทย	ปรับเปลี่ยนแนวคิด												
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศมาให้ความส�าคญักับความได้เปรยีบ
ในเชงิแข่งขนั	(Competitive	Advantage)	เพ่ือปรบัปัจจยัเชงิโครงสร้าง
ท่ีเป็นปัจจัยหลักในการผลิตให้มุ ่งในเชิงการแข่งขัน	ที่ค�านึงถึง																
การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์โลกควบคู่กับ	“ความเป็นไท”	ในยุค
เศรษฐกิจฐานความรู	้(knowledge-based	economy)	เพ่ือการพัฒนา
ท่ีย่ังยืน	(Sustainable	Development	goals)	ครอบคลุมทั้ง	17											
เป้าหมาย	อย่างต่อเน่ืองตลอดไป

ผลการด�าเนนิงานตาม	SDGs	ทัว่โลกลดลง	เป็นผลมาจากอตัราความ
ยากจนและการว่างงานท่ีเพ่ิมขึน้	เพ่ือฟ้ืนคนืความก้าวหน้าของ	SDGs	
จ�าเป็นต้องเร่งการเพ่ิมพื้นที่ทางการคลังในประเทศก�าลังพัฒนา	
เนื่องจากประเทศก�าลังพัฒนาท่ีมีรายได้ต�่า	ขาดพ้ืนที่ทางการคลังใน
การจัดหาเงินทุนเพ่ือการตอบสนองภาวะฉุกเฉินและแผนการฟื้นฟู
โดยการลงทุนเป็นหลักท่ีสอดคล้องกับ	SDGs	ซึ่งสถานการณ์การ
ระบาดของโควิด-19	ท�าให้เห็นขีดจ�ากัดความสามารถของประเทศ
ก�าลังพัฒนาท่ีมีรายได้ต�่าในการหาแหล่งเงินทุนจากตลาด	ในขณะ
ท่ีรัฐบาลประเทศรายได้สูงมีการกู ้ยืมเงินจ�านวนมากเพ่ือรับมือ														
การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19	แต่ประเทศก�าลังพัฒนาที่มีรายได้
ต�า่ไม่สามารถท�าเช่นนัน้ได้	เน่ืองจากมรีะดบัความน่าเชือ่ถือทางการเงนิ
ที่ต�่ากว่า	ผลกระทบที่ส�าคัญระยะสั้นจากความแตกต่างของพ้ืนท่ี
ทางการคลังระหว่างประเทศรายได้สูงและประเทศรายได้ต�่า																							
คือ	ประเทศร�่ารวยมีแนวโน้มท่ีจะฟื้นตัวจากโรคระบาดได้เร็วกว่า
ประเทศท่ียากจน	ดงัน้ันจงึจ�าเป็นต้องเพ่ิมพ้ืนท่ีทางการเงนิของประเทศ
ก�าลังพัฒนาท่ีมีรายได้ต�่า	ได้แก่	การจัดการการเงินระดับโลกท่ีดีข้ึน	
โดยเฉพาะการเพ่ิมสภาพคล่องส�าหรับประเทศก�าลังพัฒนาท่ีมี													
รายได้ต�่า	การจัดเก็บภาษีที่ดีขึ้นผ่านการปฏิรูปภาษีโลกหลายระดับ	
มีตัวกลางทางการเงินโดยธนาคารเพ่ือการพัฒนาระดับพหุภาคี										
เพ่ิมข้ึน	 เพ่ือสนับสนุนการระดมทุนเพ่ือการพัฒนาระยะยาว	และ											
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